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Sumario Executivo

No ano de 2016 o Observatdrio de Gestdo Publica de Londrina desenvolveu
diversas acOes e programas em busca do aperfeicoamento do controle social, promocao
de transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos no &mbito do municipio
de Londrina.

Atuando em sua principal area, as licitagdes, 0 Observatério colaborou para um
processo de melhoria na gestdo publica, pressionando ndo apenas na questao da legalidade
dos editais e sim em sua melhoria, através de maior planejamento e clareza, para que mais
empresas possam participar das compras publicas. Licitagbes como a de
hortifrutigranjeiros e a de compra de cartdo para utilizacdo na manutencdo da frota do
municipio demonstraram a falta de cuidado com a elaboracéo dos editais, tornando-0s
confusos e, consequentemente, restringindo a participacdo de mais empresas nos
certames, além da falta de planejamento e estudos prévios para a construcao dos editais e
termos de referéncia. Outras licitages como a compra de veiculos para os reitores de
universidades e contratacdo de bandas para apresentacdo musical demonstram como 0s
recursos do municipio sdo mal aplicados em nosso municipio.

Ainda em relacdo as licitagdes o Observatério iniciou discussdes a respeito do
prazo para publicacdo de pregdes, sugerindo que tais editais fossem publicados com pelo
menos 15 dias de antecedéncia, proporcionando mais tempo para que empresas possam
participar do certame e maior prazo para que o Observatdrio possa analisar tais licitagdes.
Além disso colaboramos no controle dos processos do SEI (Sistema Eletronico de
Informagdes), implementado em 2016 e que enfrenta alguns problemas problemas em
relacdo a falta de linkagem das fases licitatorias e pela ndo publicacdo dos arquivos, em
alguns casos.

Como frutos do Plano de Transparéncia entregue ao prefeito, em 2016 foi criada
a Ouvidoria-Geral do Municipio e emitido um decreto que da mais autonomia para a
Controladoria-Geral do Municipio, com o controlador sendo escolhido por uma lista
triplice elaborada pelo Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de
Londrina. Com as elei¢des, desenvolvemos em conjunto com a OAB um Curso de
Formagcé&o Politica, voltado principalmente para aspirantes a vereador. Levamos também
novas demandas ao prefeito eleito, atraves de duas reunides, onde apresentamos nosso
trabalho e demandas, dentre elas a efetiva implementacdo do Programa Compra Londrina,
com a participacdo da Prefeitura. E promovemos um didlogo entre o prefeito eleito e a
populacdo de Londrina durante a Ill Semana Municipal de Transparéncia, Cidadania e
Controle Social.

O Observatorio de Gestdo Publica caminha & um novo passo, partindo agora para
solucionar problemas antes da elaboragéo do edital, cobrando maior planejamento e uma
politica de resultados da administracdo publica municipal.
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OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA DE LONDRINA

O Observatorio de Gestdo Publica de Londrina é uma instituicdo independente
cuja principal meta é exercer o controle social dos gastos publicos. Nossa equipe é
formada por profissionais liberais, funcionarios publicos, comerciantes, todos dispostos
a trabalhar voluntariamente pelo bem de nossa cidade e que, ressalta-se, ndo possuem
quaisquer vinculos politico-partidarios.

Em meados de 2009, alguns londrinenses comecaram a organizar reunides
periddicas com o objetivo de discutir a importancia do controle preventivo dos gastos
publicos. Destes debates, foi idealizado o Observatorio de Gestao Publica de Londrina.
Sua fundacdo ocorreu oficialmente em 29 de setembro do mesmo ano, em assembleia
realizada no auditorio da Associacdo Comercial e Industrial de Londrina (ACIL).

Em menos de um més de sua fundacdo, e inaugurada a sede da institui¢do, que
conta atualmente com varios profissionais voluntarios, dois analistas de licitagdes, um
auxiliar administrativo e uma estagiaria do curso de contabeis. Comeca assim o trabalho
do Observatorio em prol da correta aplicacdo dos recursos publicos através de um controle
social propositivo e preventivo.

A iniciativa espelhou-se no sucesso obtido pelo Observatério Social de Maringa,
que também funciona como uma ferramenta concreta de monitoramento de compras
publicas e de educacao fiscal. Atualmente, o Observatério de Gestdo Publica de Londrina
faz parte da rede de observatdrios coordenada pelo Observatério Social do Brasil (OSB),
que ja congrega unidades em todo o Brasil.

MISSAO
Atuar no controle e otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos em Londrina.

VISAO
Ser reconhecida como instituicdo representativa da sociedade londrinense quanto a
preservacao dos principios éticos e da eficiéncia na administracdo publica.

VALORES

Legalidade

Conduta ética

Perseveranca

Apartidarismo

Transparéncia

Gestdo Democrética

Cooperagdo com outras instituicdes
Entidade aglutinadora da Sociedade
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1. ANALISE DE LICITACOES

No ano de 2016 o Observatorio de Gestdo Publica de Londrina - OGPL analisou
um total de 38 licitagdes, na Prefeitura e Camara Municipal, CMTU - Companhia
Municipal de Transito e Urbanismo de Londrina, Sercomtel - Servico de Comunicagfes
Telefonicas de Londrina e COHAB - Companhia de Habitacdo de Londrina e também da
UEL - Universidade Estadual de Londrina. As 38 licitacbes analisadas somaram
R$68.619.616,48, destas este Observatorio manifestou-se em 15 casos, sendo 12
questionamentos e 3 impugnacdes. A seguir apresentamos a tabela descrevendo as
licitacOes analisadas:

Tabela 1. LicitagOes analisadas pelo OGPL no ano de 2016.

f)rgf—ic- Modalidade Objeto Valor Certame Manifestagbes

Contratacde de empresa especializada na prestacio de servicos

PREFETURA PP 009-2018 de manutencéo predial RS 6.145.000,00 -

PREFETURA cp 003-2016 Reforma do Pronto Atendimento Infantil (PAl) & CENTROLAB RE 3524247 10 -

PREFEMURA PP 033-2018 RP para eventual aguizicio de material hidraulice RS 1.160.334 47 -

PREFEMTURA. PE 045-2018 RP para eventual aguisicdo de dietas nutricicnais RE 2.162.242,00 -

PREFEMTURA CP 008-2016 Recuperacio de Estruturas no Estidio do Café RS 449.165,25 Questionamento
CMTU PP 0542018 RP para eventual aguigicio de tintas vidrias R% 123810113 -

Servico de Engenharia para Construcdo de Nova Unidade Basica

PREFETURA cp 010-2018 de Saide da Vil Fraternidade. RS 1.426.203,90 -
Contratacdo de Instituicdo Financeira, Piblica ou privada, para .

SERCOMTEL FE 022-2018 realizacio de empréstimo bancario & SERCOMTEL. ¥ 5.000.000.00 -

PREFEITURA. TP 008-2018 | Reforma da Escola Municipal Francizsco Pereira de Almeida Junier | R$ 643.836,02 -

Alienacdo de imdvel de propriedade da COHAB-LD [..] para o fim
COHAB cP 003-2016 | de arrecadar recursos para pagamento do expropriado na agde | RS 5.715.000,00 -
judicial 175/88 [..]

Alienacdo de imdvel de propriedade da COHAB-LD, Iocalizado na
COHAB cp 004-2018 | cidade de Londrina/PR, com o objetivo Gnico de desenvolvimento | RS 7359.500,00 -
de empreendimente habitacional de interesse social.

CMTU PP 093-2018 RP aguisicdo de combustiveis em geral para frota de veiculos R% 530.922 80 Questionamente

Prestacdo de servicos para elaboracdo e execucdo de projetos de

PREFEITURA cP 0013-2016 trabalho SocialPTS RS 338.338,95 -
PREFEITURA PP 01282018 | F presﬁ%ﬁﬂ;;g;‘ﬁ”ﬁﬁ; dcﬂud"ef:éiz;ri::t;'zﬁi?pr:'“ﬁ i | pg 12.015,00|  Questionamento
PREFEMTURA. PP 0132-2015 RP prestacdo de servicos de apresentacdo musical[...] RS 205.000,00 Questionamento
PREFEMTURA TP 0012-2016 Reforma da E. M. Mabio Gongalves Palhano RS 488.308,70 -
PREFEITURA pp 0137-20186 RP locacie de equipamentos para sonorizacdo e lluminacde, palce e 1,491,224 47 Questionamento

& equipamentos para eventos [...]

Contratacde Integrada de servicos técnicos especializados de
PREFEMTURA. ROC 0001-2016 engenharia para a Elaboracdo dos Projetos Basicos, Projetos RS 6§.625.600,00 Questionamento
Executivos e Execucdo de Obras de Arte Especiais [Pontes]
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R3 B68619.616.48

PREFETURA PP 0144-2016 RP aguisice de material de construcdo RS 4.260.858,70 Questionamento
PREFEMURA PP 0145-2018 RP aguisicdn de blogueador ou protetor solar RS 2268.37214 Questiocnamento
Concessde de use de espaces plblicos localizados ne Calcaddo
CMTU PP o0o021-2018 de Londrina (4&v. Parana com R. Minas Gerais), visando a RS 132.930,00 -
instalacdo e implantacdo de quiosques com atividades comerciais
Permissdo de use de Espaces Piblico em pontos destinados &
CMTU PP 0013-2016 | expleraco comercial da atividade de veiculacdo publicitaria e/ou | RS 198.680,00 -
terceiros, em pontos localizados no Condominio Terminal
Prestacdo de servicos de transporte dos atletas e comisséo
PREFEMURA PP 0152-2016| técnica que participardo dos Jogos da Juventude do Parana - RS 120.233,31 Questionamento
JOJUPS e Paradesportivos - PARAJAPS através de 6nibus e vans
SERCOMTEL cP 0008-2015 | IENagao de terrenos em ":"p';a;!'; Jardim Los Angeles & Jardim | oo 6.498.000,00|  Questionamento
) RP aguisicdo de scanners — com garantia on-site de 36 meses,
CAMARA PP 0019-2018 | nobreaks — com garantia on-site de 24 meses, & componentes e | RS 133.455 45 -
suprimentos de informatica
CAMARA pp 0020-2018 Contratacao dE empresa !}ﬂl’ﬂ a prestacao dusls.&rwc‘:us de pe 50.400,00 _
manutencdo dos equipamentos de ar condicionado
PREFEMURA PP 0185-2018 RP aquisicdo de material de pintura e correlatos. RS 150.573,91 -
PREFEITURA pp 01E7-2018 RP para a event_ual aquisicdo de Neucatell ,Fxc_lvance para e 534.510.00 _
atendimento de Demandas Judiciais.
CMTU PP 01752016 RP aquisicdo de materiais semaféricos [...] RS 200.524,00 -
Outorga de concessdo administrativa de uzo de bem plblico
PREFEMURA CP 0015-2016 | municipal, constituido pelo Estadio Municipal Jacy Scaff - Estadio | RS 1.174.833,11 -
do Café, para reforma, exploraciio e manutencéo
PREFETURA PP 0176-2016 RP aquisicdo € instalacdo de cortinas. RE 874.920,00 -
PREFETLRA PR 11832015 RP aquisicdo de urnas_fun&ranas, caixa para c!ssus € Zinco para RE 2.326.951,38 _
revestimente de urnas funerarias
PREFEITURA pp 01842018 RP Aguisicao de Humfmza;?:;lm' incluinde a logistica de 2.495.570,00 mpugnacio
PREFETURA pp 01912018 RP para a eventual prestag_au de servigos de fornecimento de e 219.055,60 _
marmitex & lanches.
PREFEMURA PP 0188-2016 RP aquisicdn de uniformes escolares [Jaguetas] RE 2.257.500,00 Impugnacéo
PREFETURA PE 0168-2016 Agquisicde de maveis, utensilios e elstrodomésticos. RS 61.350,71 Impugnacéo
LEL PE 0182-2018 RP aguisicae de automovel hatch, sedan g utilitaric para carga RS 2.506.419.00 Questionamento
aberta ou fechada & motocicleta
Prestacdo de servico de administracdo, gerenciamento, controle e
PREFETURA PP 0238-2016 execucdo da manutencdo preventiva e corretiva da frota de RS 5.396.337,35 Questionamento

Legenda: CP - Concorréncia Publica; PE - Pregdo Eletronico; PP - Pregdo Presencial; RDC - Regime
Diferenciado de Contratacdo; TP - Tomada de Precos.

Adiante, apresentaremos com mais detalhes as manifestagdes realizadas em cada

licitacéo.
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Manifestacoes

Das 38 licitacGes analisadas, 0 OGPL manifestou-se em 15, que representa 39%
destas. Em valores monetarios, dos R$68.619.616,48 analisados, nos manifestamos em
R$33.436.566,73, que representa 49% do valor analisado. Segue tabela contendo apenas
as licitacdes onde houveram manifestagdes deste Observatorio.

Tabela 2. Manifesta¢cdes do OGPL em relagéo as licitagdes do ano de 2016.

Orgdo Modalidade Objeto Valor Certame Manifestagtes
t;F:Fi LONDRIFA cp 003-2016 Recuperacdo de Estruturas no Estadio do Café RS 44916525 Questionamento
m l.l PP 0932018 RP aquisigﬁu de combustiveis em geral para frota de veiculos RE 530.922 &0 Questionamento
Lononing
Pis pecrcoy RP prestacio de servicos de confeccdo & instalacio de Placa de c )

i& LOMNDRINA PP 0128-2016 Inauguragﬁu nas Unidades Escolares Municipais RS 12.015,00 Questionamento
r;g ———— PP 0132-2016 RP prestacdo de servicos de apresentacdo musical [...] R 205.000,00 Questionamento
%ALY LONDRINA = = ¢

;:Fl reerEmuas vE PP 01372016 RP locacdo de eqmpar!'lentus para sonorizacdo e luminacio, palco RS 1.491 224 47 Questionamento
ELJ LONDRINA & equipamentos para eventos [...]

— Contrataco Integrada de servigos técnicos especializados de

f%i ComDRTA RDC 0001-2016| engenharia para a Elaboracdo dos Projetos Basicos, Projetos RS 6.625.600,00 Questionamento
e Executivos e Execucdio de Obras de Arte Especiais [Pontes]

‘3¥E LONDRITA PP 0144-2016 RP aguisicde de material de construgdo RE 4.260.856,70 Questionamento
gini LONDRINA PP 0145-2018 RP aguizicie de blogueador ou protetor solar RE 22837214 Questicnamento

4 Prestacdo de servigos de transporte dos atletas e comizsdo
ti;EEi LONDRINA PP 0152-2016| técnica que participardo dos Jogos da Juventude do Parans - RS 120.233,31 Questionamento
JOJUPS £ Paradesportives - PARAJAPS, através de dnibus € vans

Alienacdo de terrenos em Alphavile, Jardim Los Angeles e Jardim

Sercomtel cpP 0008-2016 Pérola RE 5.488.000,00 Questionamento

$8s rerrmruns oc RP AquisigEu de Hortifrutigranjeiro, incluindo a logistica de w

‘i; ConoRT PP 0134-2016 enlsogn. 2 495 570,00 Impugnagéo

§¥§ LOMDRINA PR 0138-2016 RP aguisicio de uniformes escolares [Jaguetas] RE 2.257.500,00 Impugnagéo

I;@;i  ONDR A PE 0168-2016 Aquisicio de mdveis, utensilios e eletrodomésticos. RE §1.350,71 Impugnacio

['Lwh,._,,,l_,,,,, ) PE HEZ-2018 RF aquisicao de automovel hatch, sedan & utiltario para carga RS 2,306,418.00 Questionamento
Essadualdr Losdaing aberta ou fechada e motecicleta

ey Prestacdo de servico de administracdo, gerenciamento, centrole &

%*Ea LENBRINA PP 0239-2016|  execucdio da manutencéo preventiva e corretiva da frota de RS 5.386.337,35|  Questionamento

TOTAL

Prefeitura: Concorréncia Publica 009-2016 - Recuperacao das estruturas do Estadio
do Cafe

Esta licitacdo tem como objeto a contratacdo de uma empresa de engenharia para
a recuperacdo estrutural do Estadio do Café. O questionamento do Observatorio foi feito
em relacéo a responsabilidade pela reforma, que deveria ser da concessionaria do Estadio
e ndo do poder publico. Além disto questionou-se a falta de detalhamento da composicéo
do BDI.

Além disto, notou-se um erro grave na publicacdo de documentos da licitacédo,
diante disto o OGPL enviou um oficio para a Controladoria Geral do Municipio relatando
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o fato de que havia sido publicado um comunicado de resultado deserto, antes da data de
abertura do certame, porém, como havia sido um erro, foi retirado o documento sem ao
menos ter sido publicado uma errata. A Controladoria nos respondeu apresentando a
publicacdo da Orientagcdo n°005/2016, contendo recomendag0es a respeito da publicacéo
no site do municipio e cancelamento de documento SEI (Sistema Eletronico de
Informacdes). Com isto o Observatdrio contribuiu para a melhoria de processos dentro
do setor de licitacGes da prefeitura municipal.

CMTU: Pregdo 0093/2016 - Registro de precos para aquisicdo de combustiveis da
frota

Nesta licitacdo questionou-se 0 aumento consideravel na previsdo de consumo de
combustivel; além da utilizacdo de mais de dois digitos de centavos para a compra dos
combustiveis. Tivemos como resposta um detalhamento do aumento da frota da
companhia, que justificava 0 aumento na previsao de consumo.

Prefeitura: Pregéo 0126/2016 - Registro de precos para placas de inauguracgdo de
escolas

Questionou-se a justificativa para a aquisicao de tais placas de inauguracédo, além
do porqué de tais placas nao estarem previstas nas licitagdes de reforma de cada escola.
N&o obtivemos resposta sobre este questionamento.

Prefeitura: Pregéo 0132/2016 - Registro de precgos para apresentacdo musical

Neste pregdo questionou-se a justificativa para tal licitacdo, levando-se em conta
a crise econdmica e o0 contingenciamento de gastos da prefeitura. Levantamos a questao
do ferimento dos principios da razoabilidade e economicidade e o fato deste gasto dar
pouco retorno para a sociedade. O Observatdrio propds que se utilizassem bandas de
escolas, universidades, etc, com custo zero para a prefeitura, para que 0s recursos sejam
melhor aplicados. Nao obtivemos resposta para tal questionamento.

Prefeitura: Pregdo 0137/2016 - Registro de precos para locacdo de equipamentos
para eventos

Além dos mesmos problemas encontrados na licitacdo citada anteriormente, este
edital foi questionado por conta da variacao expressiva do valor gasto previsto, em relacéo
a mesmo licitacdo realizada em 2015. Como resposta informaram-nos que 0s custos
haviam sido elaborados através de cotacdo de precos, 0 que ndo responde de fato os
questionamentos feitos pelo OGPL.

Prefeitura: RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo 0001/2016 Contratacdo
para construcao de pontes

O Regime Diferenciado de Contratacdo é uma forma complexa de compras
publicas e polémica, sendo que entidades de classe ja se manifestaram contrarias em razao
da dificuldade na fiscalizagdo dos servigos ou obras contratados, ja que o Poder Publico
ndo tem controle nenhum sobre 0s projetos basicos e executivos.

Diante dos riscos envolvidos nestas contratacfes o Observatdrio voltou atengédo
especial para este caso, enviando um questionamento para a prefeitura com varias
perguntas, que seguem juntamente com um resumo das respostas dadas pela prefeitura:

(1) Como foi composto o pre¢o para o edital, uma vez que ndo ha previsdo de
material ou algo que interfira diretamente no custo? Resposta: Os valores maximos
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admitidos para cada lote foram determinados com base nos precos médios praticados pelo
DNIT parametrizados para obras de mesmo porte em concreto armado.

(2) Como sera feita a fiscalizacao da execucédo deste servigo, uma vez que nao ha,
no instrumento convocatdrio, critérios objetivos claros ditados pela Contratante para a
elaboracdo dos projetos e sua execucdo? Resposta: Todas especificacbes e normas
técnicas requeridas para a elaboracdo do projeto e sua execu¢do constam no Anexo
“Especificagoes”, integrante do Edital, os quais fixam com clareza e objetividade os
critérios que serdo depois utilizados pela fiscalizagdo do Municipio ao longo da execugédo
dos projetos e das obras.

Foram elaborados documentos exigidos pela Lei n.°12.462 em seu artigo 9.° acima
transcrito? Se sim, por que ndo fazem parte do instrumento convocatério? Como podemos
ter acesso a eles? Resposta: foram indicados onde se encontravam os documentos
exigidos.

Prefeitura: Pregdo 0144/2016 - Registro de pregos para compra de materiais de
construcéo

Apesar de ser um registro de pregos, o Observatdrio cobrou maior planejamento
da prefeitura para a elaboracao dos editais e termos de referéncia, questionando (1) Como
foram mensuradas as quantidades de materiais de cada secretaria; (2) Quais sdo as obras
e locais onde o consumo dos materiais foi previsto; (3) Quais foram 0s montantes
efetivamente empenhados pelo municipio na aquisicdo dos mesmos objetos desta
licitac&o.

Tivemos como resposta que (1) a prefeitura ndo sabe quanto ela ird gastar com
tais materiais, por isso escolheu o sistema de registro de precos, além disso responderam
que “As quantidades estipuladas sdo de responsabilidade de cada secretaria de acordo
com seus planejamentos e projetos”, demonstrando desarticulagdo entre os setores que
elaboram os termos de referéncia (que demandam as compras) e 0s setores que redigem
os editais de licitagdo. (2) novamente nos informam que a prefeitura ndo tem qualquer
sistema de planejamento sobre tais gastos. (3) argumentam que as informacdes solicitadas
encontram-se no portal de transparéncia da prefeitura, sem nos responder objetivamente
quais foram os gastos empenhados.

Prefeitura: Pregdo 0145/2016 - Registro de precos para aquisi¢éo de protetor solar

Nesta licitagdo o problema encontrado ndo foram valores superfaturados e sim o
contrério, os pre¢cos maximos estipulados neste edital foram muito baixos, colocando em
risco a qualidades dos produtos que seriam comprados. Além disto o Observatério ja
recebeu dendncias de que tais produtos ndo eram utilizados pelos funcionarios, por conta
da ineficacia de tais protetores e voltaram a ser comprados em outras licitagbes. Desta
forma o OGPL questionou o edital em relagdo aos critérios de qualidade dos produtos e
sobre o planejamento realizado para a compra, buscando saber se a prefeitura avalia a
eficiéncia e eficacia dos produtos que adquire via licitagcdo, pois, como apresentado, a
prefeitura estaria gastando dinheiro com aquisi¢des inadequadas.

Em resposta aos questionamentos, a Autarquia de Saude do Municipio
argumentou que haviam relatos de funcionarios satisfeitos e insatisfeitos com o produto.
Os critérios de qualidade utilizados sdo: acondicionamento dos produtos na forma que
apresentados no comércio varejista, embalagens originais, impressdo nas embalagens de
marca, nimero do lote, data de fabricagdo, validade e registro no Ministério da Saide ou
sua isencdo. E a avaliacdo da eficacia dos produtos se da pelo retorno dos servidores, além
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do parecer tecnico da Secretaria de Recursos Humanos/Geréncia de Seguranca e Saude
Ocupacional, que teoricamente estaria no anexo 1, mas tal informagao néo foi encontrada.
Por fim, tal licitagdo foi suspensa “para analise de com relacao aos limites legais aplicados
no Anexo | do edital e demais consonancias com as condi¢des do edital”.

Prefeitura: Pregdo 0152/2016 - Transporte para os jogos da juventude - JOJUPs

Neste edital iniciou o trabalho do OGPL em relacdo ao prazo de questionamentos
e impugnagdes de licitagdes da modalidade pregdo. O prazo dado pela prefeitura é de 5
dias ateis antes do certame, porém os pregdes sao licitagbes que sdo publicadas com
apenas 8 dias Uteis antes da realizacdo dos certames, dando para a sociedade apenas 3
dias para ter conhecimento do edital, analisar e elaborar questionamentos ou
impugnacdes, caso hajam problemas. Tal prazo estd em desacordo com a lei, que prevé 2
dias Uteis de prazo. A partir deste edital iniciamos um didlogo com a prefeitura para a
regularizacdo de tal questéo.

Sercomtel: Concorréncia Publica 0009/2016 - Alienagao de terrenos

Constatou-se que havia um terreno (que estava para ser alienado) sendo ocupado
por um morador da vizinhanga. Com isto, solicitamos informagdes quanto as providéncias
que a Sercomtel havia tomado ou esteja tomando a respeito de tal ocupacao, buscando
preservar o patrimonio da empresa. Um tempo depois da licitacdo ter ocorrido uma
funcionaria da Sercomtel nos ligou querendo saber como o Observatorio havia
encontrado tal terreno, pois nem mesmo ela sabia ao certo qual era o terreno da empresa.
Este caso demonstrou uma questdo preocupante onde nem mesmo a organizacao tinha
conhecimento de seu patrimonio.

Prefeitura: Pregdo 0178/2016 - Registro de precos para aquisicdo de dietas
nutricionais

Encontrou-se um problema parecido com a licitacdo da prefeitura - concorréncia
publica 009/2016, onde um arquivo foi retirado do site sem errata. Neste caso o problema
foi que toda a licitagdo saiu do ar sem aviso ou algo parecido. Diante disto foi
encaminhado um novo oficio para a Controladoria Geral do Municipio, relatando a
reincidéncia da situacdo e o descumprimento da Orientacdo n°005/2016, emitida por tal
Controladoria.

Prefeitura: Pregdo 0184/2016 - Registro de precos para aquisicdo de
hortifrutigranjeiros

Apos analise de tal edital o OGPL encontrou varios problemas neste.
Primeiramente, ndo foram informadas as quantidades de produtos a serem adquiridos; 0s
arquivos das solicitagdes, que fazem parte do edital, estavam com erros em seus titulos e
algumas solicitacdes ndo constavam no edital, foram encontradas tambem diferencas na
forma de descri¢do do produto e de produtos solicitados em unidades diferentes, como
por exemplo alfaces sendo solicitados em Kg e outros em unidades.

Com tais problemas o Observatario ligou para o Secretario de Gestdo Publica para
esclarecer tais questbes, porém suas respostas foram insatisfatorias, além de ter
argumentado que os licitantes sdo sempre 0s mesmos e eles sabem como participar do
certame, 0 que vai contra os principios da licitacdo de proporcionar a maior concorréncia
possivel, pois sdo sempre 0s mesmos que participam. Neste edital iniciou-se um trabalho
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mais aprofundado do OGPL para que os editais figuem mais claros, permitindo que mais
empresas participem das compras publicas.

Por conta das respostas insatisfatorias, o Observatorio apresentou impugnacéo,
indicando tais erros, com cépia para a Corregedoria Geral do Municipio. A Secretaria de
Gestdo Pablica indeferiu nossa impugnacéo e realizou o certame. Porém, antes do certame
0 Observatério agendou uma reunido para esclarecer todos os problemas expostos. A
Secretaria defendeu que tal tipo de licitacdo € feita com base em descontos na tabela
CEASA e, por serem commodities, 0s 6rgaos publicos pedem os produtos necessarios e
pagam de acordo com os descontos dados. Porém outros problemas ndo foram
respondidos, a prefeitura realizou o certame ciente de que o edital ndo estava completo
(pois algumas solicitagbes ndo constavam no edital) e fora de padréo (pois ndo havia
uniformidade na unidade de medida adotada). O Observatério considera que editais
confusos e inadequados representam graves barreiras para que novos concorrentes
oferecam seus produtos e servi¢os para a administracdo publica e eleva os precos das
compras publicas.

Prefeitura: Pregdo 0198/2016 - Registro de precos para aquisicdo de uniformes
escolares

A Secretaria de Educacdo comprou, em 2015, jaquetas por R$18,89/unidade,
sendo a media dos trés menores valores de tal certame igual a R$23,51. Porém, na
licitacdo de 2016, o pre¢co maximo estipulado foi de R$45,15, mais que o dobro da compra
do ano anterior. Considerando que a administracdo publica deve utilizar-se também dos
precos praticados em suas proprias compras publicas, além dos orcamentos realizados, o
OGPL apresentou impugnacéo, solicitando readequacdo dos pregos.

A Secretaria de Educacdo apresentou seus orcamentos para a composicao dos
precos e indeferiu a impugnacéo do Observatorio. Ao final as jaquetas foram compradas
por R$20,25/unidade, valor muito abaixo do maximo estipulado.

Prefeitura: Pregdo 0168/2016 - Aquisicdo de moveis, utensilios e eletrodomeésticos

Dentro dos itens a serem adquiridos por tal licitacdo, constavam: maquina de fazer
pdo automatica, pipoqueira e puff de couro sintético. Diante destas solicitacOes e falta de
justificativa expressiva para a compra de tais itens, que podem ser vistos como de “luxo”,
juntamente com precos muito acima dos encontrados em pesquisas em lojas eletronicas,
como por exemplo um paneleiro cotado a R$924,97 pela administracdo publica e por
R$417,98 pelo Observatorio, diferenca de 121%. Diante destes problemas o Observatério
solicitou a impugnacdo deste edital. A prefeitura respondeu nossa impugnacgédo
argumentando que a justificativa estava no termo de referéncia e que a cotacdo de precos
estava disponibilizada no SEI (Sistema Eletronico de Informacgdes), indeferindo,
novamente, a impugnacéo do OGPL.

UEL.: Pregdo 0162/2016 - Aquisicéo de veiculos

Neste edital a UEL, juntamente com outras universidades, solicitou a aquisi¢ao de
veiculos, com opcionais considerados de luxo, que encarecem os automoveis, levando-os
ao preco de aproximadamente R$90.000,00 cada. Considerando as constantes crises
financeiras enfrentadas pela universidade, o Observatério levantou que tal compra feria
0s principios da: motivacao, economicidade, eficiéncia e moralidade ao comprar veiculos
a um valor elevado. Tal elevacdo de valor se da principalmente por conta de opcionais de
luxo, como: modelo sedan, cdmbio automatico, sensor de ré, quatro portas, chave de
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controle remoto, radio com entrada USB, etc. Este Observatdrio considera um absurdo a
compra de carros de luxo em pleno periodo de crise financeira.

Com isto o OGPL solicitou a impugnacéo do edital, solicitando: (1) justificativa
convincente para a aquisi¢ao de tais veiculos; (2) justificativa para os acessorios de luxo;
(3) Qual o responsavel pelas especificagdes dos objetos e qual o critério adotado para tal,
(4) onde serdo lotados e qual a finalidade dos veiculos.

Mais uma vez, negaram a impugnacdo do Observatorio. A UEL nos respondeu
justificando que os veiculos sdo classificados pelo Departamento de Transporte Oficial e
que tais itens de luxo se enquadram na classificacdo de veiculos oficiais. Neste caso a
compra de tais veiculos foram justificadas para a utilizacdo dos reitores. Por fim,
justificou que o cancelamento do certame resultaria em danos e prejuizos para a
Instituicdo nos servigos de seguranga e manutencao no inicio do préximo ano.

Este Observatdrio considera o gasto com tais veiculos muito mais danoso para a
instituicdo do que o cancelamento de tal certame.

Prefeitura: Pregdo 0239/2016 - Contratacdo de gerenciadora de cartbes para
manutencao da frota de veiculos

As discussdes sobre esta licitagdo tomaram corpo no inicio de 2017, porém
relataremos neste relatério por ser uma licitacao de 2016.

Primeiramente apresentou-se um questionamento ainda em 2016, onde
perguntamos: (1) Porqué da utilizacdo de mais de duas casas de centavos; (2) Porque
havia uma falta de padrdo entre quantidades e valores de cada item; e (3) Como a
prefeitura controlaria os gastos no cartdo para que ndo houvesse superfaturamento, se
seriam destacados fiscais exclusivos para tal contrato e qual a periodicidade da
fiscalizacdo. Os questionamentos 1 e 2 foram corrigidos, o item 3 foi respondido com a
transcricdo de um item do contrato, que previa que 0 pre¢co maximo a ser pago deve estar
abaixo da tabela SINDIREPA-PR, porém néo responderam se haverdo fiscais destacados
especificamente para este contrato, qual 6rgdo centralizara a fiscalizagdo e gerenciamento
e qual a periodicidade de fiscalizacdo dos precos.

Tais respostas ndo foram suficientes para defender que tal licitacdo era segura,
com isso o0 OGPL agendou uma reunido com o setor de licitagBes, buscando entender
melhor como se daria a fiscalizagdo dos servigos. Na reunido explicaram que a geréncia
de frota ficaria responsavel por alguns veiculos, porém outros seriam fiscalizados por
6rgdos de suas respectivas pastas, o que demonstra que nao haveria uma centralizagao na
fiscalizacdo. Argumentaram que, teoricamente, quando um veiculo precisasse de
manutencéo, fariam pelo menos dois orgamentos para escolher a proposta mais vantajosa,
mas nao explicaram que iria gerenciar e monitorar se tais orcamentos estariam sendo
feitos ou ndo. Em resumo, nem a Secretaria de Gestéo Publica tinha certeza de como se
daria a fiscalizagdo, mas estavam confiantes com a realizacéo da licitacdo.

Além de nosso questionamento, duas empresas apresentaram impugnacoes a
respeito do edital. Uma delas alegou restricdo de concorréncia por conta da incluséo de
alguns itens no contrato. A prefeitura recusou o pedido de impugnacéo alegando que
haviam varias empresas demonstrando interesse em participar.

O Observatdrio ndo estava convicto da adequacdo deste edital, porém resolveu
ndo impugnar por ser a primeira grande licitagéo da gestdo do novo prefeito. No dia do
certame ndo apareceram licitantes e 0 mesmo foi declarado deserto. Com o resultado,
solicitamos o nome das “varias empresas” que haviam demonstrado interesse no edital.
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A prefeitura nos enviou apenas 4 nomes, sendo que uma delas era a prépria empresa que
havia impugnado a licitagéo.

Buscando entender o porqué do resultado deserto, 0 OGPL entrou em contato com
as empresas interessadas. Duas das 4 empresas interessadas responderam ao Nnosso
contato, argumentando que o edital estava suspenso (o edital havia sido suspenso no final
de 2016, mas foi republicado em 2017). Ou seja, elas ndo foram informadas da reabertura
do edital. Com isto o Observatério levantou mais um problema: o edital além de complexo
e confuso, sem a previsdo de como se daria a fiscalizagdo, também houve o problema de
falta de divulgacao para empresas interessadas.

O OGPL continuard investigando o caso e pressionando para que a prefeitura
passe a fazer estudos mais aprofundados, pelo menos dentre as licitagdes com maior vulto
de dinheiro, de modo que possamos ter compras publicas com melhor planejamento e que
incentivem novas empresas a participar das compras publicas.

2. MONITORAMENTO DE CONTRATOS

Em 2016 o Observatorio de Gestdo Publica de Londrina focou seus esforgos
guanto ao monitoramento de contratos em casos de grande impacto na cidade,
principalmente com grandes empresas de economia mista da cidade. A seguir
apresentaremos um resumo das atividades nesta area.

Capina e Rogcagem

Constatou-se que 0 mato estava sendo rogado sem capina; galhos ndo foram
retirados do local; a coleta dos residuos de capina ndo estavam sendo recolhidos no
mesmo dia; tais residuos ndo eram separados em organicos ou ndo; equipes com apenas
2 funcionarios, ao invés dos 4 estabelecidos no contrato; O relatdrio com as constatacdes
foi enviado a CMTU que ndo respondeu nada a respeito.

Centro de Tratamento de Residuos - CTR

O CTR foi escolhido pois era previsto que apenas residuos rejeitos fossem jogados
em suas valas, sendo que as cooperativas ficariam responsaveis pela coleta dos reciclaveis
e gue no CTR houvesse um processo para separa¢do dos organicos. Porém é notavel a
grande quantidade de materiais reciclaveis lancados nas valas, o que reduz a vida util do
CTR além dos danos econémicos e ambientais, pois tais materiais poderiam ser
novamente utilizados.

Quanto aos residuos organicos constatou-se que nao ha separacdo do lixo nas
residéncias, foram vistos lixos como garrafas pet, CD, lencol, etc no lixo que deveria ser
apenas para organicos. Além disto a quantidade coletada € baixissima, deixando 0s
trabalhadores ociosos por varios periodos. Desta forma, considera-se que o projeto piloto
de coleta diferenciada ndo tem tido resultados.

No final de 2015 havia ocorrido um vazamento de chorume, tal problema foi
resolvido e hoje ha 3 piscinas vazias de reserva para comportar o chorume gerado. Porém
ainda ha o problema de que os custos para o tratamento de chorume sé@o muito elevados,
pois é necessario fazer o transporte até a empresa que faz o tratamento, que opera em
Maringa.
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Os residuos de construcéo civil e galhos, séo irregulares e os técnicos da CMTU
reconhecem isso, mas alegam falta de recursos para o tratamento e destinagdo correta de
tais residuos.

Com relagdo a questdo do lixo o Observatorio iniciou em 2017 dialogos para que
seja montado um grupo de trabalho para analisar a fundo e resolverem os problemas
relativos a tal assunto.

SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana

O Observatorio de Gestdo Publica de Londrina analisou o contrato de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario firmado com a empresa de economia mista
- SANEPAR. O valor de tal contrato é de R$228.980.000,00, com duracéo de 30 anos. O
objetivo desta analise foi simplificar os pontos mais importantes do contrato para que
toda a populacdo pudesse entender sobre uma das mais importantes contratacfes do
municipio.

SERCOMTEL lluminagéo

Diante das varias reclamacdes em relagdo ao servico desta empresa, sendo exposto
pela ouvidoria que a maioria das demandas enviadas ao Orgdo eram em relacdo a
Sercomtel lluminacgéo, o Observatorio de Gestdo Publica de Londrina resolveu investigar
0 contrato da empresa, solicitando vérias informacgdes para tal empresa e para o
departamento de iluminacédo pablica. O presidente da Sercomtel lluminacdo compareceu
em uma das reunides do OGPL e respondeu a algumas de nossas perguntas. Paralelamente
a Camara de Vereadores iniciou uma Comissdo Especial de Inquérito para também
investigar a empresa. Porém, tanto o OGPL quanto a Camara ainda estéo analisando 0s
dados e ndo apresentaram relatérios conclusivos, por conta da complexidade das
informacdes.

3. SEMANA DE TRANSPARENCIA

A 11l Semana Municipal de Transparéncia, Cidadania e Controle Social foi
realizada pelo Observatdrio de Gestdo Puablica de Londrina e Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social, com o apoio da Ouvidoria-Geral do Municipio e da
Secretaria Municipal de Gestdo Publica. O Objetivo do evento foi incentivar a pratica do
controle social por parte da populagéo e de melhorar os resultados da gestéo publica, por
parte dos servidores publicos.

Com isto foram promovidos 10 programacdes durante uma semana, iniciando
com um bate-papo entre a populacao e o prefeito, onde os cidaddos puderam levar suas
demandas diretamente para o prefeito, em praca publica. Também tivemos a prestacéo de
contas do Ministério Publico em relacdo a Operagédo Publicano; Cursos sobre a Politica
de Resultados e sobre Fiscalizacdo e Controle Social; Um bate-papo entre a populacéo e
os vereadores eleitos; Um painel para debater sobre corrupcéo e cidadania; um férum dos
conselhos municipais e, por fim, o Prémio de Boas Praticas em Conselhos Municipais,
premiando e divulgando as boas praticas que os conselhos tém desenvolvido em nossa
cidade.

Tal evento trouxe 6timos resultados, a transmisséo via facebook garantiu que mais
pessoas pudessem acompanhar as programagdes mesmo em suas casas. A aproximacao
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da populacéo com o prefeito e vereadores também foi muito interessante e abriu caminho
para que novos eventos deste tipo sejam realizados com deputados, senadores, etc.

4. COMPRA LONDRINA

O Programa Compra Londrina é desenvolvido pelo Observatério em conjunto
com a ACIL - Associacdo Comercial e Industrial de Londrina e tem como objetivo
incentivar que empresas da cidade participem das compras publicas, como forma de se
reduzir os custos das licitagdes, melhorar a qualidade dos servigos e desenvolver a
economia local. Em 2016 o Observatorio buscou reativar o planejamento para fazer o
programa ser implementado de fato e para isto se reuniu com ACIL e SEBRAE,
participando e sugerindo ideias para a execucao do projeto. O OGPL aproveitou também
o periodo de elei¢des para divulgar o projeto a todos os candidatos a prefeito e pressionar
para que o poder publico abrace a causa e apoie 0 programa.

5. CURSO DE FORMACAO POLITICA

O Observatorio de Gestdo Publica de Londrina participou ativamente do Curso de
Formacao Politica realizado pela OAB em parceria com diversas entidades. Seu objetivo
é formar possiveis vereadores da cidade, proporcionando aprendizado sobre questfes
bésicas sobre a gestdo publica municipal. Membros de nossa diretoria deram cursos sobre
a realidade de Londrina; o executivo municipal; transparéncia e controle social; e bens
publicos e prestacdo de servicos publicos.

6. CRIACAO DA OUVIDORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Como fruto do Plano de Transparéncia liderado pelo Observatdrio e assinado pelo
prefeito, foi criada a Ouvidoria-Geral do Municipio através da Lei 12.395, de 18 de marco
de 2016, que descreve:

Art. 1° - 83° A Ouvidoria-Geral do Municipio é um érgdo auxiliar,
independente, permanente e com autonomia, tendo por objetivo a
apuracdo das reclamacdes relativas a prestacéo dos servicos publicos da
Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta, Autarquica e
Fundacional, e sera chefiada pelo Ouvidor-Geral do Municipio, cargo
de provimento em comissdo, vinculado diretamente ao Prefeito.

7. AUTONOMIA PARA A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Como frutos do Plano de Transparéncia apresentado pelo Observatério ao
governo executivo municipal atual foi implementado em Londrina o Conselho Municipal
de Transparéncia e, no primeiro quadrimestre de 2016 foi escolhido o controlador do
municipio, com base em uma lista triplice apresentada pelo conselho. O controlador
apresentou um plano de gestdo e terd quatro anos para cumpri-lo. Esta iniciativa também
é fruto do Plano de Transparéncia e visa garantir maior independéncia nas medidas de
transparéncia e controle municipal.
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PARCEIROS E PATROCINADORES

O Observatdrio de Gestdo Publica de Londrina agradece a todos 0s parceiros que nos
apoiaram em 2016
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